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Beynolxalq hiiquq normalarina uygun olaraq insan haqlar1 sahasinds s6z vo ifads azad-
l1ig1 biitiin basga hiiquqlarin asasini tagkil edir. Bununla bels bu hiiquq son, miitlag prinsip he-
sab olunmur. S6z azadlig1 sahasinds do miivafiq mohdudiyyatlor mévcuddur. Amma bu moh-
dudiyyatlor demokratik prinsiplors asaslanmali, istisnalar agiq va doqiq gostorilmalidir. Moh-
dudiyyatlor ciddi formada «zaror» va «ictimai marag» sinagindan ke¢molidir. Qeyd etmoak
lazaimdir ki, istisnalar qanunlar1 tortib edanlor {igiin bir ¢ox hallarda ciddi problema gevrilir.
Bozan tasirli va alverisli qganunlar miicarrad istisnalar sababindon islomir va gozlanilon nati-
coni vermir. Bununla bels, albatto ki, yayimi qadagan olan osas informasiyalar ganunlarda
aydin va doqiq gosterilmalidir. Ciinki gapali xarakterli malumatlarin agiqlanmasi, s6zsiiz ki,
boyiik zarar vera bilar.

Dovlot informasiyasinin agigligi prezumpsiyasina asason, miioyyon molumatlarin agiq-
lanmamasi fikrinin asaslandirilmasi homin materiallar1 togqdim etmokdan imtina edon dovlat
orqaninin tizarina diisiir. “Article XIX” togkilat1 biitiin istisnalar1 ti¢ hissali test vasitasilo
yoxlamagi tovsiya edir:

- informasiya ganunla miiayyanlosan legitim mogsads aid olmalidir;

- hamin informasiyanin agiglanmasi bu moqsada asasli zarar vura bilar;

- gozlanilon mogsado doyan zoror bu informasiyanin aldo edilmoasina olan ictimai
maraqdan artiq olmalidir.

Testin birinci hissasinin talobino géra informasiyani togdim etmamoak tigiin biitiin maqQ-
sodlor ganunda agiq vo tam sokildo gostarilmali vo siralanmalidir. Hanst mogsadlorin nazardo
tutuldugu is9, toassiif ki, indiyadok diskussiya obyekti olaraq qalir. Bununla belo Avropa Su-
rast hesab edir ki, hamin istisnalar mohdud va aydin olmalidir. Avropa Surasi informasiyaya
catimi mohdudlasdira bilocok miimkiin osaslar1 geyd etmomisdon avval vurgulayir ki, mohdu-
diyyatlor ganunla doqiq miioyyoanlogmoli, demokratik comiyyatin zarurstindon dogmalidir vo
onu miidafio etmok moqsadina barabar olmalidir. Mohdudiyyatlor:

a) milli tohliikasizliyin, 61konin miidafiasinin vo beynolxalq miinasibatlorin qorunmasina;

b) shalinin tohliikasizliyins;

V) cinayat harokatlorinin garsisinin alinmasina vo mohkoms tohqiqatina;

q) soxsi va ailo hoyatinin, digor ganuni 6zol maraglarin miidafiasino;

d) kommersiya vo digor igtisadi: hom 6zal, hom do dovlot maraqglarinin miidafiasine;

e) mohkomo prosesindoki toraflorin barabarliyinin qorunmasina;

J) otraf miihitin qorunmasina;
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z) dovlat organlariin faaliyyati tizorinda nazaratin hoyata kegirilmasing;

1) dovlatin igtisadi va valyuta siyasatinin qorunmasina;

k) dovlot organlarinin hor hanst bir mosalo ilo bagl daxili miizakirslorinin agiglan-
mamasina va yaxud miivafiq qorarin hazirlanmasina xidmat etmolidir.

Xisusi geyd etmok lazimdir ki, gostorilon sortlora istinad edib informasiyani toqdim
etmokdon boyun gagirmaq hoalo legitimlik sayila bilmoz. Ciinki moalumatin agiglanmasinin
qarst torofin maragma koklii suratdo zorar vura bilocayi yoxlama testinin ikinci hissasinog
uygun olaraq, dolgun formada asaslandirilmalidir [1]. Testin {igiincii hissasi — ictimai maraqin
ustiinliik toskil etmasidir [2]. Basqa sozls, hatta informasiyanin agiqlanmasi zarar vursa bels,
agor onun gapali qalmasi daha boyiik problemlor yarada bilarss 0, yena do comiyyats togdim
edilmalidir. Miidafio Nazirliyi sisteminds korrupsiya ilo bagli molumatlarin agiglanmasi buna
oyani siibut ola bilor. Ilk baxisda belo tosovviir yarana bilor Ki, horbi qiivvelor sistemindo
monfi hallarin matbuata ¢ixarilmasi 6lkonin milli tohliikasizliyina zarar vura bilor. Amma
notico etibarilo horbgilor arasindaki korrupsiya faktlarmin agiqlanmasi 6lkonin miidafio
qiidrotinin artmasina xidmat edir. Ictimai maragm iistiinliik toskil etmosi amili Avropa Surasi
tovsiyalorinin IV (2) prinsipinds 6z oksini tapmisdir. Sonadds geyd olunur ki, rasmi infor-
masiyaya c¢atim hotta qadagani tolob edon ganuni moagsadlor mévcud olsa bels, yalniz «iis-
tiinliik togkil edon ictimai maraq olmadigda» mohdudlasdirila bilar [3].

Informasiya almagq iigiin toqdim olunan sorgular kifayot godar tez vo odalatli cavablandi-
rilmalidir. Adoton, ganun sorgularin yazili formada toqdim edilmasini tolob edir. Amma nozo-
ro almaq lazimdir ki, bu qaydalardan istisnalar da ola bilar (masalon, ahil va alillar {igiin). Qa-
nun sorgulara miimkiin qadar qisa vaxtda baxilmasini 6ziinds ethtiva etmoalidir. Cavab yazili
formada vo miivafiq 6donis moblogini gostarmaklo togdim olunmalidir. ©gar sorgunun biitiin
bandlori tomin olunmamis vo malumat ixtisarla verilmigso onda dévlat orqani 6z cavabinda bu
gorardan neco sikayat vermok mexanizmini gostarmalidir. Qanunda talob olunan informasi-
yanin formalarinin aydin gostorilmasi alverisli olardi. Bunlar sonaddan ¢ixaris, onun surati vo
yaxud sorhi do ola bilar. Qanun d6vlat orqanlarinin cavabindan sikayat vermonin bir nega iisu-
lunu 6ziinds oks etdirmalidir. Milli ganunvericiliyin ¢oxunda sikayat¢inin yuxari instansiyaya
apelyasiya vermasi, adatan, yetorli olur. Bununla belo Aarhus Konvensiyasinda geyd olun-
dugu kimi, gane olmayan sikayatgilorin dévlat orqanlari gorarinin doyisdirilmasi barads miis-
toqil orqan garsisinda vosatst qaldirmaq imkani olmalidir. Bu prinsip bir ¢ox beynalxalq
standartlarda 6z oksini tapmisdir.

Beynoalxalq toskilatlar tdvsiyo edirlor ki, informasiyaya ¢atimi operativ vo daha az xarclo
tomin etmok tigiin sikayatcilor birbasa mohkomoays deyil, miistaqil inzibati orqana miiraciot
etsinlor. Miitoraqqi milli ganunvericilik aktlart mohz bu kimi ideyalar1 6ziindo oks etdirir.
Nohayat, ganun miistaqil orqganin gorarindan mohkomayas sikayot etmok imkani yaratmalidir.
Yalniz mohkoma miibahisali hesab olunan sahslords informasiyani toqdim etmok imkanlarini
aragdirilmali vo son gorart vermolidir.

Dovlat orqanlarinin iclaslari ictimaiyyat ii¢lin aciq olmalidir vo bu meyar “Article XIX”
toskilatinin toqdim etdiyi prinsiplordo otrafli oks olunmusdur. Realligda iso informasiya
azadligr qanunlar1 bu mosaloys az digqgot yetirirlor. Olkalorin ¢coxu homin problemi xiisusi
normativ aktlarla tonzimlayir.

Molumatlart maksimal doracado agiglamaq prinsipini 6zlindo oks etdirmoyon ganunlar
logv edilmali va yaxud doyisdirilmalidir. Olkalorin ¢oxunda informasiyanin moxfiliyi vo dov-
lot sirri haqqinda qanunlar mévcuddur. Homin qanunlar ya 6z-6zliiyiinds legitim deyil, ya da
informasiyaya giris haqqinda olan normativ aktlarla ziddiyyat toskil edon agilasigmaz madds-
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lari oks etdirir. Malumatlarin agigligr prinsipindan ¢ixis edoarak geyd olunmalidir ki, informa-
siyaya catim haqqinda ganun biitiin bu kimi normativ aktlarla miiqayisads iistiinliik toskil edir
[1].

Basga ganunlarda informasiya verilmasina gadaga qoyan maddoalor malumatlara g¢atim
haqqindaki aktlarin mohdudiyyatlor prinsiplarina uygunlasdirilmali va atrafli sorh olunmalidir.
Oslinds ganunlar arasinda ola bilacok uygunsuzlugu rahat aradan galdirmaq olar. Tacriiba
gostarir ki, informasiyaya ¢atim haqqinda otrafli yazilmis gqanunlarda hamisa mohdudiyyatlori
oks etdiron dolgun istisnalar 6z oksini tapir. Homin istisnalar malumatin agiglanmasindan galo
bilocok zororin garsisini alir vo ona goro do ganunlarda informasiyanin moxfiliyi haqqinda
miiddoalara ehtiyac qalmir. Galacokds biitiin dovlatlor malumat yayimini mohdudlasdiran nor-
mativ aktlar1 hortorafli toftis etmoali vo informasiyaya sarbast giris haqqindaki qanunlara uy-
gunlasdirmalidir.

Qanunazidd harokatlor, dovlst organlarinda bas veron korrupsiya faktlar1 vo basqa
pozuntular hagqqinda kiitlovi informasiya vasitolorino vo comiyyato moalumat togdim edon
soxslor hartorafli miidafio olunmalidirlar. Informasiya azadligi haqqinda qanunlar bu kimi
soxslari hiiquqi, inzibati vo Xidmoti sanksiyalardan vo tozyiglordon qoruyaraq 6z himayasi
altina almalidir. Onlarin miidafiosi votondaslara toqdim olunan shamiyyatli informasiyanin
hacmini gat-qat artirar. Hotta ganunla qadagan olunan molumatlarin 6tiiriilmasinae hagq gazan-
dirllmalidir. Bozi 6lkolordo bu problemo xiisusi normativ aktlar hosr olunmusdur. “Article
XIX” toskilatinin tovsiyasina gora, monfi mogsad giidmayan va sahvan miiayyan malumatlari
aciqlayan dovlat isgilori mosuliyyata calb olunmamalidir. Belo tominat haddan artiq moxfilik
modaniyyatini aradan qaldira bilor. Masul soxslor comiyyato informasiya gatdirilmasindan
¢okinmoali vo qorxmali deyillor. ©ks halda onlar malumatlarin moxfiliyinin artirilmasina yo-
nalmis sohvlara yol veracoklor.

Beynoalxalq hiiquga gora, dovlat insan haqlarinin tominat¢isi kimi ¢ixis edir. Oslinda bu
amil dovlatin mévcudlugunun asas sabablorindon biridir. Odur ki, dovlatin varligina tohliiko
yaranarsa, beynalxalq normativ aktlar sz azadligina mohdudiyyatlorin qoyulmasini miimkiin
sayir. Qadagalar qosun hissalorinin yerlosdirilmasi haqqinda moalumatlarinin yayimi, harbi
hissalari tork etmoys tohriketms va bu kimi basqa moalumatlarla bagli ola bilar. Bazan milli
tohliikasizliklo bagli ganun maddalori miicarrad va geyri-miioyyan sokildo yazildigina gors,
hakimiyyat organlar1 onlardan sui-istifads edir va 6zlorina garsi yonalmis tongidin qarsisini
alirlar.

Moévcud olan beynalxalq sonadlords «milli tohliikasizlik» anlayisinin mahiyyati aydin
sokildo agiglanmamigdir. Adoton, beynolxalq mohkomolor dovlatlorin milli tohliikasizliklo
osaslandirilan mohdudiyyatlorini gobul edir vo onlarla razilagir [4]. Ayri-segkiliyin qarsisinin
alinmasi vo azliglarin miidafiosi izro BMT-nin Alt Komissiyasi bu sahads olan bosluglart dol-
durmaq moqgsadilo timumi prinsiplor miioyyonlosdirmisdir. “Sirakuz prinsiplori” adlanan
sonadda geyd olunur ki, milli tohliikasizlik deyando «millatin mévcudluguna, onun orazi bii-
tovlllylino Vo siyasi miistaqilliyino yonolmis tohliikenin olmasi nazards tutulur» [5]. Milli
tohliikesizlik anlayisi qeyri-miioyyoan mohdudiyyatloro asas ola bilmoz. Lokal konflikt bu
anlayisa daxil deyil.

Beynoalxalq tocriibads Vo hiiquqda ifado azadligina mohdudiyyatlor o vaxt tatbiq olunur
ki, birincisi, informasiya milli tohliikasizliys gosdon zarbs vurmaqg moagsadini giidiir, ikincisi,
fikrin sdylonmasi ilo nazords tutulan tohliike arasinda birbasa baglanti olur. “Bilorokdon gosd-
etmo” anlayis1 legitim siyasi debatlari “qanunsuz horokatlors tohrik etma”don ayiran osas
amildir. ATHM bununla bagl saysiz-hesabsiz qorarlar ¢ixarmisdir [6]. BMT-nin Insan Hiiquq-
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lar1 Komitosi qadagaya moruz qalmis ifado ilo real zoror arasinda olan bagliligi aciq sokildo
tosbit etmoyo gagirir.

1995-ci ildo 36 ekspert torofindos islonib hazirlanmis “Iohannersburq prinsiplori”nda
milli tohliikasizlik masalalari ilo slagodar s6z azadliginin mimkiin mohdudlagdiriimasi
standartlar1 agiqlanmusdir [7, 46-51]. Beynolxalq hiiquq nozoro alir ki, fovgolado sorait
yarandiqda dovlot 6ziiniin tobii flinksiyalarini yerina yetirmokdos ¢otinlik ¢okir, s6z vo motbuat
azadligina aid totbiq etdiyi ganuni mohdudiyyatlor he¢ do diizgiin olmur. Bununla slagodar
VSHBP-nin 4-cii maddosi iizv dévletlor ii¢iin miioyyan giizostlor nozordo tutur: «Olkodo
fovgolada sorait vaziyystindo millatin hayatina tohliiko yaranarsa vo bu hagda avvalcadan
rosmi moalumat verilorso, hazirki Paktda istirak edon dovlstlor 6z 6hdaliklorinda beynalxalq
hiiqugdan irali galon basqa 6hdaliklarls ziddiyyat taskil etmayan, o ciimladan irgi, dini, cinsi,
sosial mansoa ayri-segkiliyi nazords tutmayan bir sira diizalislor eda bilarlory [8, 102].

Beynalxalq Pakta goro, geriyagokilms hiiququndan yararlanmaq istoyan dovlet BMT-
nin Bag Katibi vasitosilo biitiin {izv 6lkolori hansi normalardan imtina edildiyi, bu gorarin
sabablari vo no vaxtadok qiivvads qalacagi barads xabardar etmoalidir. Belalikla, VSHBP-nin
4-cii maddasine gora, beynolxalq ohdaliklordon kenara ¢ixma fovqgealada voziyyat dovriinda
asagidaki sortlor daxilinds ola bilar:

- Ohdoliklardon geriyagokilma yalniz millotin hoyati tohliiko altinda oldugu halda bas
vera bilar;

- yaranmis vaziyyat haqqinda avvalcadan rasmi malumat verilmolidir;

- geriyagokilmo yalmiz zoruri dorocads ola bilor vo he¢ vaxt ayri-segkiliya gatirib
¢cixarmamalidir;

- movcud Ohdaliklordon konara ¢ixan dovlet BMT-nin Bas Katibi vasitasilo basqa
Olkalari xobardar etmoli, 6z qorarmin sobablarini vo hansi normalardan imtina etdiyini gos-
tormalidir;

- geriyagakilmani hayata kegiran 6lko bu vaxtin bitdiyi haqda basqa dovlatlori moalu-
matlandirmalidir.

BMT-nin Insan Hiiquqlar1 Komitasinin tocriibasi gostorir ki, beynslxalq birlik siilh
saraiti dovriinds dovlatlarin fovgolads vaziyyat elan etmosinin legitimliyini ¢ox ¢atinliklo go-
bul edir. IHK VSHBP 4-cii maddosini sorh edorok xiisusi qeyd etmisdir ki, dévlatlor geriye-
cokilmoanin sobablorini va zoruriliyini hartorofli osaslandirmalidir. Ustalik bu todbir uzun
stirmamoalidir [9].

KIV-do milli, dini, irqi ayri-seckilik hissinin oyadilmasi yolverilmoz hesab olunur va
beynolxalg sonadlordo onun garsisinin alinmasina xiisusi diqqoet yetirilir. Sonadlordos bir sira
gozlonilmoaz, hotta tohqgiredici ifadolorin s6z azadligi hiiququ ilo ziddiyyat toskil etmadiyi
bildirilso da, beynolxalq toskilatlar dovlstlordon nifrat hisslorinin  yayiminin qadagan
edilmasini tolob edirlor. VSHBP kiitlovi informasiya vasitasilo agir cinayatlors, o climlodon
soyqirima tahrik etmoyin garsisinin alinmasini beynalxalq birliyin on ciddi vozifasi hesab edir.
Beynalxalq Paktin 20 (2)-ci maddasindo gostarilir ki, dovlatdon milli, dini, irgi masalalorlo
bagli koskin, tonqidi ifadslorin qarsisinin alinmasi he¢ do homiso talob olunmur. Amma bu
cixiglar «ayri-segkiliya, zorakiliga, nifrato tohrik edirso», qadagan olunmalidir.
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ooyenm Kagheopvl mexscOyHaApPOOHOUl HCYPHATUCHUKU
Bakunckozo zocyoapcmeennozo ynusepcumema

MEKAYHAPOJHBIE NPUHIUIIBI AEMOKPATHYECKHX
OI'PAHUYEHUU B MEJIUA-UH®OPMAIIMOHHOU AEATEJIBHOCTHU

B crathe oTmedaercs, YTO COTJaCHO MEXKIYHApOJHO-TIPABOBBIM HOpPMaM, CBOOOIa
CIIOBa M BBIpAXCHHUS HE paccMaTpHBaeTcs Kak aOCOMIOTHOE MpaBo. B JIeMokpaTtmdeckoMm
roCyJIapCcTBE ONpeIe/ieHHBIC 00IEeCTBEHHBIE M YaCTHBIC HHTEPECHl MOTYT OBITh MPUYUHOM TS
HEKOTOPBIX orpaHrdeHui. OJTHAKO 3T OTPAaHUYEHUS JOJKHBI OCHOBBIBATHCSA HA JIEMOKpaTHU-
YECKUX MPHUHIMIIAX W TPOUTH MPOBEPKY TPEXUYACTHOT'O TECTA: OTPAHUYCHHS JOJKHBI OBITH
OTpaX€HBI B 3aKOHOAATEIBHBIX aKTaX, OHU JIOJIKHBI MTPECICIOBATh 3aKOHHYIO 11€JIb HA OCHOBE
HOPM U TNPUHIIUIIOB MEXIyHApOIHOTO IMpaBa, JOHKHA OBITh CYIIECTBEHHAss HEOOXOIUMOCTh
JUI. IPUMEHEHUS 3TOW 3aKOHHOM 1IEJIH.
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INTERNATIONAL PRINCIPLES DEMOCRATIC LIMITATIONS OF MEDIA
AND INFORMATION ACTIVITIES

The article notes that according to the norms of international law, freedom of speech
and expression is not seen as an absolute right. In a democracy, certain public and private
interests may be the reason for some of the limitations. However, these restrictions should be
based on democratic principles and the three-part test to be tested: the restrictions must be
reflected in the legislation, they must pursue a legitimate aim based on the norms and
principles of international law, there must be a significant need for the application of this legal
purpose.
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